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1. บทนํา 
สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม (สชท.) ไดจัดตั้งขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติวาดวยสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  พ .ศ .2549 เมื่อ
วันที ่13 พฤศจิกายน 2549  ซึ่งที่ผานมา สชท. ไดปฏิบัติภารกิจและหนาที่ตามที่กําหนดไวในระเบียบฯ 
และดําเนินการตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 
อยางครบถวนเสมอมา 

 ในการประชุมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.) ครั้งที่   48 /2550  กทช   .ได
เห็นชอบตอระเบียบการเบิกจายเงินคาตอบแทนประจําป   พ .ศ    .2550  ซึ่งภายใตระเบียบดังกลาว  กทช  .
จะตองพิจารณาผลงานของสํานักงานตาง  ๆ  เพื่อประเมินระดับของศักยภาพการทํางาน  วาเปนไปตาม
เปาหมายที่ กทช .กําหนดไวหรือไม ทั้งนี้ ทานประธาน กทช. จึงไดมีบันทึกแนบทาย หนังสือของ กทช. 
สุธรรม อยูในธรรม ที่ 1075 ลงวันที่ 3 มกราคม 2550 สั่งการนําเรื่องดังกลาวบรรจุเขาเปนวาระของการ
ประชุม กทช. ตอไป 

 ในการนี้  สถาบันฯ  จึงขอรายงานผลการดําเนินการของสถาบันฯ  สําหรับรอบเดือนมกราคม-
ธันวาคม  2550  ซึ่งในรายงานนี้จะรายงานถึงสถานะของการดําเนินกระบวนการขอพิพาท  ขอมูลที่
เกี่ยวของกับขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายที่เกิดขึ้นในตลาดโทรคมนาคม  โครงการตางๆที่ สชท. 
 ดําเนินการมาในรอบปที่ผานมา  รวมถึงรายงานขอมูลเชิงสถิติ  ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานของ สชท. และแผนการดําเนินงานในป พ.ศ. 2551 ตอไปดวย 
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2. อํานาจหนาที่และโครงสราง สชท . 
2.1  ภารกิจหลักของสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  

1. เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  ซึ่งทําหนาที่เปนผูวินิจัฉัยขอพิพาท
ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชและเชื่อมตอโครงขายระหวางผูประกอบการ  

2. เปนหนวยงานทางวิชาการทีทําหนาที่ศึกษา  พัฒนา  และปรับปรุงกฎระเบียบดานการใช
และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับเทคโนโลยีอยูตลอดเวลา  

3. ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่พิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม   

4. เปนหนวยประสานงานของคณะทํางานพิจารณาตรวจสอบสัญญาการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม 

2.2 กฎหมาย ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวของ 
1. ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขาย

โทรคมนาคม พ.ศ  .2549  
2. ระเบียบคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  วาดวยสถาบันการใชและเชื่อมตอ

โครงขายโทรคมนยาคม พ.ศ  .2549  
3. ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   เรื่อง   การประกอบกิจการ

โทรคมนาคมประเภทการขายสงบริการและบริการขายตอบริการ  พ .ศ. 2549 (เฉพาะในกรณีของขอ
พิพาท) 

4. ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  วาดวยการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่น
ความถี่  และการใหผูอื่นรวมใชคลื่นความถี่ในกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 2550 (เฉพาะในกรณีของขอ
พิพาท) 

2.3 การแบงสวนงานภายในสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขาย โทรคมนาคม 
เพื่อใหการดําเนินงานของ สชท. เปนไปดวยความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ สชท. จึงไดมี

คําสั่งที่ 1/2550 เรื่อง การแบงสวนงานภายในสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม โดยมี
โครงสรางการแบงสวนงานดังนี้  

 

 

 



 5 

ตารางที่ 1.1 : การแบงสวนงานภายในสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
 กลุมงาน ผูรับผิดชอบหลัก 
1. กลุมงานวินิจฉัยขอพิพาท 1. นายณัฐวุฒิ  อาจปรุ (หัวหนาสวนงาน) 

2. นายณัฐสุต   อาจารวงศ 
2. กลุมงานขอเสนอการใชและเชื่อมตอ 1. นายพสุ    ศรีหิรัญ (หัวหนาสวนงาน) 

2. นางสาวรานี   บูรณะบัญญัติ 
3. กลุมงานพัฒนาองคความรู 1. นายวรภัทร   ภัทรธรรม (หัวหนากลุมงาน) 

2. นางสาวอุมาพร   จันทรสิวานนท 
4. กลุ ม ง านรับ เ รื่ อ ง ร อ ง เ รี ยนแล ะ เสนอ

ความเห็นตอ กทช. 
1. นายเฉลิมชัย   กกเกียรติกุล  (หัวหนาสวนงาน) 
2. นายพสุ    ศรีหิรัญ 

5. กลุมงานบริหารงานทั่วไป 1. นายเฉลิมชัย   กกเกียรติกุล (รักษาการหัวหนา
สวนงาน) 

2. นายพิชญ    หมื่นรักษ 
3. นายธนวัสน   ฉายะจินดา 
4. นางสาวดรุณี   กองทอง 
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กระบวนการทํางานของสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  

 
 

 

 

ธุรการเสนอเรื่องตอ  ผอ .สชท. 

ประเด็นที่เกี่ยวของ 

ผอ .สชท .พิจารณาและ
มอบหมายใหกลุมงานที่
เกี่ยวของดําเนินการ 

กลุมงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
ดําเนินการตอไป 

นําเสนอตอ กทช .เพื่อ
พิจารณาตอไป 

แจงผลการพิจารณาใหผูที่
เกี่ยวของ ทั้งบุคคลภายนอก

และสํานักตางๆทราบ 

กลุมงานที่
เกี่ยวของ 

กลุมงานที่
เกี่ยวของ 

กลุมงานที่
เกี่ยวของ 

กลุมงานที่
เกี่ยวของ 
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3. ภาพรวมของ Sector ที่งานของสํานักเกี่ยวของ 
เนื่องจากประกาศ กทช. วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ.2549 กําหนดใหผูรับ

ใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมมีหนาที่ตองดําเนินการเจรจาทําขอตกลงการเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม แตจากบทเรียนและประสบการณที่ผานมาของประเทศตาง ๆ การเจรจาดังกลาวบอยครั้ง
มักกอใหเกิดขอรองเรียนหรือนําไปสูขอพิพาทอันเกี่ยวกับการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
เพราะการเจรจาสัญญาการใชและเชื่อมตอมีประเด็นที่หลากหลายและซับซอน ทั้งประเด็นทางดาน
เทคนิค ประเด็นทางดานเศรษฐศาสตร  และประเด็นทางดานกฎหมาย เชนเดียวกันกับประเทศไทย เมื่อ
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม เริ่มตนการเจ รจาเพื่อทําสัญญาการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
ตามประกาศ กทช. วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ.2549 ก็เริ่มมีประเด็นที่ตกลง
กันไมได โดยที่ผานมา ไดมีผูประกอบการใชสิทธิในการยื่นคํารองตามประกาศ กทช ดังกลาว เพื่อขอให
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทดําเนินการไกลเกลี่ยหรือวินิจฉัยประเด็นคํารองตาง ๆ แลวทั้งสิ้น 3 
คูกรณี ดังนี้ 

1. ขอพิพาทที่ 1/2550 : บริษัท โทเทิ่ล แอคเซส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และ บริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน)   

2. ขอพิพาทที่ 2/2550 : บริษัท ทรูมูฟ จํากัด (มหาชน) และ บริษัท ทโีอที จํากัด (มหาชน) 
3. ขอพิพาทที่ 3/2550 : บริษัท โทเทิ่ล แอคเซส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และ บริษัท 

กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
โดยในการพิจารณาขอพิพาทของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทที่ผานมาทั้งหมด ไดเปนที่ยอมรับ

ตออุตสาหกรรมวา มีความโปรงใส ยุติธรรม โดยยึดกรอบการพิจารณาจากขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
เปนสําคัญ รวมถึงพิจารณาถึงผลกระทบตาง ๆ ที่อาจจะเปนอุปสรรคตอการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม 

ในขณะเดียวกัน ไดมีผูประกอบการ ทั้งที่ไดรับใบอนุญาตจาก กทช. และที่ไดรับสิทธิตามมาตรา 80 
ของ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ยื่นขอตกลงการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม ให กทช. พิจารณา จํานวนทั้งสิ้น 44 ราย ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการขยายและ
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในประเทศไทยเปนอยางมาก ในจํานวนนี้ ไดมีผูประกอบการ
เขาทําสัญญาการเชื่อมตอกันแลวกวา 13 คู และมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอีกในป พ.ศ. 2551 

ในสวนของการพัฒนาองคความรู การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ถือวาเปนเรื่องใหม
สําหรับอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในประเทศไทย โดยที่ผานมาไดมีความเขาใจที่ไมตรงกันระหวางผูมี
สวนไดเสียตาง ๆ ดังนั้น  สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม จึงไดดําเนินการเสริมสราง
องคความรูและสรางความเขาใจที่ตรงกัน โดยไดจัดกิจกรรมตาง ๆ เปนจํานวนกวา 17 กิจกรรมในปที่
ผานมา เชน การจัดทําความรวมมือตาง ๆ กับหนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศ  การจัดการ
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สัมมนาและฝกอบรม เพื่อพัฒนาองคความรูใหแกพนักงาน กทช. และบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  และการ
จัดจางที่ปรึกษาตาง ๆ เพื่อพัฒนาองคความรูอยางตอเนื่องอีกดวย  

3

13

17

44

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

จํานวนขอพิพาท

จํานวนผูประกอบการท่ีทําสัญญาแลว

จํานวนกิจกรรมเผยแพรองคความรู
ของ สชท.

จํานวนบริษัทท่ียื่น RIO/RAO

ภาพรวมกิจกรรมดานการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม

 

4. ผลการดําเนินงานที่ดําเนินการแลวเสร็จในชวงปที่ผานมา  

4.1 ผลการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

ในป 2550 สชท. ไดดําเนินงานสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (กวพ.) 
โดยไดปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจตาง  ๆ  ตามอํานาจที่กฎหมายกําหนดไวและดําเนินการตามภารกิจที่
ไดรับมอบหมายจาก  กทช   .และ กวพ. หลายเรื่อง  โดยในป 2550 สชท. ไดดําเนินภารกิจสําคัญที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. จัดทําวาระการประชุม  สรุปการประชุม  และสนับสนุนการประชุมของ กวพ . ครั้งที่ 1/2550 
– 23/2550 จํานวน 23 ครั้ง 

2. จัดทําเว็ปไซดและกลุมจดหมายอิเล็กทรอนิกสเพื่อสนับสนุนการทํางานของ กวพ . 
3. สนับสนุนกระบวนการพิจารณาขอพิพาทจํานวน 3 ขอพิพาท 

3.1 เปนหนวยงานธุรการองคคณะประจําขอพิพาทที่ 1/2550  2/2550  และ 3/2550 
3.2 จัดทํารายงานกระบวนพิจารณาประจําขอพิพาทที่ 1/2550  2/2550  และ 3/2550 
3.3 จัดทํารายงานประจําเดือน มกราคม – ธันวาคม 2550 จํานวน 12 ฉบับ 
3.4 จัดทํารายงานกระบวนพิจารณาการระงับขอพิพาท 2 ฉบับ 
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สําหรับภารกิจหลักในเรื่องการระงับขอพิพาทตามประกาศ  กทช   .วาดวยการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมนั้น มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ขอพิพาทที่ คูกรณี 
วันที่พิจารณารับขอ

พิพาท 
สถานะ 

1/2550 บ.โทเทิ่ล แอคเซส คอมมิวนิเคชั่น 
จํากัด (มหาชน) และ บริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) 

17 มกราคม 2550 กทช . มีคําขี้ขาดในวันที่ 
18 มิถุนายน  2550  

2/2550 บ.ทรูมูฟ จํากัด (มหาชน) และ 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 

27 กรกฎาคม 2550 กทช. มีคําชี้ขาดในวันที่ 
28 พฤศจิกายน 2550 

3/2550 บ.โทเทิ่ล แอคเซส คอมมิวนิเคชั่น 
จํากัด (มหาชน) และ บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

22 พฤศจิกายน 2550 อยูระหวางการดําเนินการ 

 

4.2 ผลการดําเนินงานดานการพิจารณาขอตกลงการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  

ตามขอ  27 ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติวาดวยการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม  พ .ศ   .2549 กําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมตองจัดทํา
ขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม (RIA และ RIO) เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปน
ธรรมตอการเจรจาการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  และใหยื่นตอ  กทช   .เพื่ออนุมัติดวย  ซึ่ง
ปจจุบัน สชท. ไดดําเนินการพิจารณาและสงเรื่องใหที่ประชุม กทช . พจิารณาอนุมัติขอเสนอการเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมแลวทั้งสิ้นจํานวน 10 บริษัท และขอเสนอการใชโครงขายโทรคมนาคมอีกจํานวน 
5 บริษัท โดยมีรายชื่อดังนี้ ดังนี้ 
 

ขอเสนอการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ผานความเห็นชอบของ กทช . แลว 
1 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
2 บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
3 บริษัท ทริปเปลที บรอดแบนด จํากัด  
4 บมจ.ทรู คอรปอเรชั่น 
5 บมจ.ทีทีแอนดที 
6 บมจ.แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส 
7 บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) 
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8 บริษัท ทรูมูฟ จํากัด 
9 บริษัท ดิจิตอลโฟน จํากัด 
10 บริษัท ทรู มัลติมีเดีย จํากัด 

 
ขอเสนอการใชโครงขายโทรคมนาคมที่ผานความเห็นชอบของ กทช . แลว 

1 บริษัท บีเอ็มซีแอล เน็ทเวิรค จํากัด 
2 บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
3 บมจ.ทรู คอรปอเรชั่น 
4 บริษัท ทรูมูฟ จํากัด 
5 บริษัท ทรู มัลติมีเดีย จํากัด 
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ขอตกลงการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคมที่ผานความเห็นชอบจาก กทช. แลว

 
 
   

นอกจากนี้ สชท. ไดรวมกับสํานักตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการพิจารณาตรวจสัญญาระหวาง
ผูประกอบการที่ไดรับความเห็นชอบขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม โดยที่ผานมา 
สชท. ไดดําเนินการพิจารณาตรวจสัญญาดังกลาวและสงให กทช. พิจารณาไปแลวทั้งสิ้น ดังนี้  
 



 11 

 
 

กทช. ไดประชุมพิจารณาสัญญาการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมดังกลาว เมื่อวันที่ 19 
กรกฎาคม 2550 และวันที่ 11 ตุลาคม 2550 ซึ่งที่ประชุมเห็นวาขอกําหนดและลักษณะของสัญญาการ
เชื่อมตอโครงขายทั้ง 13 ฉบับชอบดวยกฎหมายและไมมีลักษณะที่ขัดหรือแยงกับขอกําหนดบังคับ จึง
ใหความเห็นชอบและใหผูประกอบการแตละรายนําสัญญาการเชื่อมตอโครงขายที่ไดรับความเห็นชอบ
แลวเผยแพรภายใน 7 วัน 

4.3 ผลการดําเนินงานดานวิชาการและพัฒนาองคความรู  

ในป พ.ศ. 2550 สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ไดตระหนักถึงความสําคัญใน
การเผยแพรและพัฒนาองคความรูใหแกผูที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนภารกิจที่สอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่ได
กําหนดไวในกฎหมาย ดังนั้น เพื่อใหการเผยแพรและพัฒนาองคความรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสม และทั่วถึง สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม จึงไดดําเนินการจัดกิจกรรมตาง  
ๆ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเครือขายการพัฒนาองคความรู  พัฒนาความรูความสามารถของ
บุคลากรทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ กิจกรรมตาง ๆ สามารถสรุปไดดังนี้  

 
โครงการความรวมมือ 

1. 
โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนา คม  
สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  กับ สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม 
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2. 
โครงการพัฒนาความรวมมือการระงับขอพิพาทในกิจการโทรคมนาคม  ณ กรุงโตเกียว ประเทศ
ญี่ปุน 

3. 
โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนา คม  
สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  กับ ศูนยศึกษาความรวมมือระหวางประเทศ
แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

4. 

โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม   
สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  กับ คณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหาร 
 

5. 
โครงการความรวมมือระหวางคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกับ  Chalmers 
University 

6. 
โครงการศึกษาวิจัยรวมเพื่อประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตรและเพื่อศึกษารูปแบบการ
ประกอบธุรกิจดานโทรคมนาคมภายใตการแขงขันอยางเสรี  (Joint Research on Economic 
Impact and Business model for Newly Liberalized Telecommunication Market)  

7. 
โครงการรางกรอบขอเสนอการวิจัย  “ระบบการกํากับดูแลสื่อวิทยุ-โทรทัศน และโทรคมนาคม
สําหรับประเทศไทยในยุคการหลอมรวมสื่อ” 

โครงการจัดจางที่ปรึกษา 
1. โครงการจัดจางที่ปรึกษากฏหมายเพื่อพัฒนากระบวนการระงับขอพิพาท 

โครงการจัดอบรมและสัมมนา 
1. การจัดสัมมนาเรื่อง Alternative Dispute Resolution in the Telecommunications Sector  

2. 
โครงการฝกอบรม Executive Training และ Advanced Training (Advanced Course on 
Regulatory Economics and  Process) 

3. 
กทช.สัมมนาและอบรมหัวขอ“Foresight Analysis to Support Policy and Regulation in ICT: 
Implementation Issues for a National Regulator”  

4. โครงการฝกอบรมเชิงปฎิบัติการเกี่ยวกับการระงับขอพิพาท  โดยที่ปรึกาษากฎหมายGilbret Tobin 

5. 
โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการระงับขอพิพาท ครั้งที่ 2โดยปรึกษากฎหมาย 
Gilbert+Tobin 

6. 
โครงการจัดการบรรยายเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเนื่องใน
วโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 

7. โครงการฝกอบรมการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 
8. โครงการอบรม  “การใชโครงขายโทรคมนาคม” 
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9. 
โครงการฝกอบรมการบริหารและจัดการความถี่วิทยุสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม 

 
สรุปจํานวนกิจกรรมที่ สชท. ดําเนินการในป พ.ศ. 2550 
 ประเภทโครงการ จํานวน 
1. โครงการความรวมมือ 7 
2. โครงการจัดจางที่ปรึกษา 1 
3. โครงการจัดอบรมและสัมมนา 9 

 รวม 17 
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การจัดกิจกรรมของ สชท. ในป 50

 
 
 

ทั้งนี้ รายละเอียด ของกิจกรรมตาง ๆ มีดังนี้  

4.3.1  โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม  สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  กับ  สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
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โครงการความรวมมือนี้ไดมีการลงนามบันทึกความตกลงระหวางสถาบันฯ  และสํานักงาน
กิจการยุติธรรม  กระทรวงยุติธรรมในวันที่  15 มกราคม  2550 และสํานักงานกิจการยุติธรรมดําเนินการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูและศักยภาพในการดําเนินกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยขอพิพาทแก  กวพ 
และพนักงานที่เกี่ยวของจํานวน 30คน เมื่อวันที่ 3 -28 กุมภาพันธ 2550   

โครงการความรวมมือทางวิชาการกับกระทรวงยุติธรรม  โดยเฉพาะหลักสูตรการฝกอบรม
เกี่ยวกับการระงับขอพิพาทในกิจการโทรคมนาคมที่จัดขึ้นนี้ถือเปนกาวแรกในการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมและสํานักกฎหมาย  สํานักงานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ซึ่งถือวาประสบความสําเร็จอยางดียิ่งในการพัฒนาและเสริมสรางความรู
ความสามารถดานการดําเนินกระบวนการระงับขอพิพาท  

4.3.2  โครงการจัดจางที่ปรึกษากฏหมายเพื่อพัฒนาก ระบวนการระงับขอพิพาท  

สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ไดดําเนินการในการจัดจางที่ปรึกษาทาง
กฎหมาย  เพื่อใหดําเนินการใหขอคิดเห็น  และแนะนํา  กวพ   .ในการดําเนินกระบวนการระงับขอพิพาท  
โดยไดคัดเลือกบริษัท Gilbert + Tobin ซึ่งเปนบริษัทฯที่ปรึกษากฎหมายชั้นนําจากประเทศออสเตรเลีย 
ที่มีความรูและประสบการณในกระบวนการระงับขอพิพาทดานโทรคมนาคมมาแลวหลายประเทศมาเปน
ที่ปรึกษาในการนี้ 

ระยะเวลาการดําเนินการของโครงการนี้ใชระยะเวลา  1 ป  ซึ่งผลงานที่ทางสถาบันฯจะไดรับ
ประกอบดวย 5 สวน ดังนี้ 

  1. จัดเตรียมขอมูล  และศึกษาแนวทางในการระงับขอพิพาทที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคม
ของประเทศตางๆ รวมถึงศึกษาขอดีและขอเสียของกระบวนการระงับขอพิพาทของประเทศเหลานั้น  
 2. ทบทวนและวิเคราะหขอกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของในการดําเนินการระงับขอพิพาท
ของประเทศไทย 
 3. พัฒนากระบวนการระงับขอพิพาทที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทย  เพื่อให  กวพ   .และ
สถาบันฯ สามารถนํามาปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 4. พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความเขาใจในกระบวนการระงับขอพิพาท   เพื่อใหนําไป
ปฏิบัติงาน และพัฒนาใหกระบวนการมีประสิทธิภาพสูงสุดในอนาคตตอไป 
 5. เปนที่ปรึกษาแก  กวพ   .ตลอดระยะเวลาโครงการฯ  ในกรณีที่  กวพ   .จําเปนที่ตองพิจารณา
ระงับขอพิพาท 

4.3.3  การจัดสัมมนาเรื่อง  Alternative Dispute Resolution in the Telecommunications 
Sector 
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สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมไดเรียนเชิญ  Mr. Frank Carr และ Mr. Bob 
Randolph ผูกอตั้งสํานักงานกฎหมาย  CARR SWANSON & RANDOLPH ณ กรุงวอชิงตัน  ดี .ซี  . 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเปนสํานักงานกฎหมายชั้นนําระดับโลกที่ใหคําปรึกษาดานการระงับขอพิพาท
แบบทางเลือก  ไดเดินทางมาบรรยายเปนพิเศษใหแกสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  ในเรื่อง Alternative Dispute Resolution in the Telecommunications Sector ในวันจันทรที่  
12 กุมภาพันธ 2550 ณ อาคารหอประชุม ชั้น  2  สํานักงานกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

โดยเนื้อหาของการบรรยายประกอบดวย แนวคิดและภาพรวมของการระงับขอพิพาท  ทั้งในแง
ของรูปแบบ  ประเภท  และแนวทางการระงับขอพิพาท โดยมุงเนนอธิบายถึงองคประกอบ  ขอดีขอเสีย 
และระบุประเด็นสําคัญที่ตองคํานึง  โดยเฉพาะขอกฎหมายและแนวปฏิบัติที่จะตองคํานึงเมื่อจะตองระงับ
ขอพิพาท  นอกจากนี้  ยังไดนําเสนอรูปแบบและแนวทางการระงับขอพิพาทแบบใหมที่ไดรับความนิยม
เพิ่มขึ้นในปจจุบัน  คือ  การสรางความสัมพันธในรูปของหุนสวนทางธุรกิจ  (Partnership) ซึ่งถือเปนมิติ
ใหมของการระงับขอพิพาท 

อนึ่ง  การบรรยายในครั้งนี้ไดรับความสนใจจากผูประกอบการโทรคมนาคม  นักวิชาการ  
นักกฎหมาย และประชาชนทั่วไปเปนจํานวนมาก 

4.3.4  โครงการพัฒนาความรวมมือการระงับขอพิพาทในกิจการโทรคมนาคม  ณ 
กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน  

โดยภารกิจสําคัญของโครงการนี้  คือ  เพื่อจัดประชุมรวมกันระหวางหนวยงานกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมในการกําหนดรูปแบบความรวมมือระหวางหนวยงาน  เพื่อแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณในการกํากับดูแลและการระงับขอพิพาทระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อศึกษา
รูปแบบ  และขั้นตอนการดําเนินการของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทของญี่ปุนเพื่อเรียนรูกฎหมาย 
ระเบียบ  และกรณีศึกษาเกี่ยวกับการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมของญี่ปุน
เพื่อประสานความสัมพันธ  และความรวมมือระหวางหนวยงานเพื่อประโยชนในการดําเนินงานตอไปใน
อนาคตเพื่อจัดทํา Country Dialogue ระหวางหนวยงาน 

4.3.5  โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม  สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  กับ  ศูนยศึกษาความ
รวมมือระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ความรวมมือทางวิชาการโครงการแรกคือ  โครงการฝกอบรมพื้นฐานทางเศรษฐศาสตรเพื่อการ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ในระหวางวันที่  12-16 มีนาคม  2550 ณ  โรงแรมดุสิตรีสอรท  แอนดโปโล
คลับ  จังหวัดเพชรบุรี  โดยมีเจาหนาที่สํานักงาน  กทช   .เขารับการฝกอบรมจํานวน  40 คน  ซึ่งไดรับผล
การตอบรับอยางดีจากผูเขารับการฝกอบรม   
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เนื่องจากการตอบรับเปนอยางดีจากผูเขารับการฝกอบรมในครั้งแรก  สถาบันฯ  และศูนยศึกษา
ความรวมมือระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จึงไดจัดการฝกอบรมแกพนักงาน  สกทช .อีก
ครั้งหนึ่งเปนรุนที่ 2 ในวันที่ 14-18 พฤษภาคม 2550 ซึ่งมีผูรับการฝกอบรมจํานวน 40 คน 

 4.3.6 โครงการฝกอบรม  Executive Training และ  Advanced Training (Advanced 
Course on Regulatory Economics and Process)  

เพื่อเปนไปตามวัตถุประสงคของ  สถาบันฯ  ในการที่จะเสริมสรางและพัฒนาบุคลากรทางดาน
การกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม    ในการนี้  ทางสถาบันฯ  จึงไดประสานงานกับ  Public Utility 
Research Center (PURC) ของมหาวิทยาลัย  Florida ประเทศสหรัฐอเมริกา  เพื่อจัดการฝกอบรม
หลักสูตร Advanced Course on Regulator y Economics and Process ซึ่งมุงเนนเกี่ยวกับการใชและ
เชื่อมตอโครงขาย  การสงเสริมการแขงขัน  และการคิดคํานวณอัตราคาบริการในกิจการโทรคมนาคมใน
เชิงลึก  ซึ่งโครงการดังกลาวนี้เปนโครงการตอเนื่องจากโครงการฝกอบรมขั้นพื้นฐาน   (Basic Course on 
Regulatory Economi cs and Process) ที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลวระหวางวันที่   11-15 ธันวาคม2550 
ณ มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอรด อ.ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  

ในการนี้  ทางสถาบันฯ  ยังไดเรียนเชิญคณาจารยหรือนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเขารวมการ
อบรมดังกลาวดวย เพื่อจะไดถายทอดและขยายองคความรูที่ไดแกนิสิต   นักศึกษา  และประชาชนที่สนใจ
ตอไป  อันเปนหนทางหนึ่งในการพัฒนาดานวิชาการและบุคลากรโทรคมนาคมของไทยแบบยั่งยืน  และ
โครงการฝกอบรมนี้ยังไดรับความสนใจจากผูประกอบการโทรคมนาคมของไทย  โดยไดจัดสงพนักงาน
เขารวมในการฝกอบรมดังกลาวดวย 

การฝกอบรมดังกลาวไดจัดขึ้นระหวางวันที่   2- 13 เมษายน  2550 ณ  มหาวิทยาลัยFlorida เมือง 
Gainesville รัฐ Florida ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมีพนักงาน  สกทช   .เขารวม  15 คน  อาจารยและ
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงจํานวน   4 คน  โดยเนื้อหาการฝกอบรมเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการ
คิดตนทุนการเชื่อมตอโครงขาย การกํากับดูแลราคา Price cap เปนตน ทั้งนี้ PURC ไดเชิญวิทยากรที่มี
ชื่อเสียงระดับโลกและมีประสบการณอยางสูงมาบรรยาย   

นอกจากนี้  PURC ยังไดจัดใหเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณระหวาง   กทช. 
และ กวพ . กับเจาหนาที่ระดับสูงของหนวยงานกํากับดูแลของมลรัฐ  Florida ดวย  โดยเปนการเรียนรูซึ่ง
กันและกัน และยังเปนการกระชับความรวมมือกันในอนาคตตอไป 

หลังการฝกอบรมทาง PURC และสถาบันฯ  ไดมีความรวมมือตอเนื่อง  โดยจะดําเนินการจัดทํา
โครงการวิจัยในอนาคตรวมกันในสี่หัวขอ คือ 

  1. Interconnection of the Next Generation Network  
  2 .The Effects of Spectrum Trading  
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  3. Define Market Structure under Convergence Technology  
  4. Comparative USO Study  

4.3.7  โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม  สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  กับ  คณะบริหารธุรกิจ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   (นิดา) เปนสถาบันการศึกษาที่ไดรับการยอมรับใน
ระดับประเทศในเรื่องการวิจัยและพัฒนาบุคลากรดานการบริหารจัดการรวมถึงดานนโยบายภาครัฐ
ดังนั้นสถาบันฯ จึงไดดําเนินการจัดทําบันทึกขอตกลงเพื่อการเกิดความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันฯ  และคณะบริหารธุรกิจ  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรในวันที่   28 พฤษภาคม  2550 โดยมี
กรอบความรวมมือดังนี้ 

จัดสัมมนาหรือประชุมทางวิชาการเพื่อเผยแพรความรูที่เกี่ยวของกับการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมและการแขงขันในกิจการโทรคมนาคมรวมดําเนินการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองค
ความรูดานวิชาการที่เกี่ยวของกับการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  รวมทั้งการแขงขันในกิจการ
โทรคมนาคมจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
และบุคลากรที่เกี่ยวของใหความรู  คําปรึกษา  ความเห็นทางวิชาการอันจําเปนในการดําเนินงานของ
สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมรวมกับสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายในการ
ดําเนินการความรวมมือกับหนวยงานทางวิชาการและสถาบันการศึกษาทั้งในและตางประเทศรวมกับ
สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายในการดําเนินการความรวมมือกับหนวยงานทางวิชาการและ
สถาบันการศึกษาทั้งในและตางประเทศ  

เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน  2550 ไดมีการประชุมรวมระหวาง NIDA กับผูแทน  กทช   .ซึ่งไดตกลงจะ
ดําเนินการรวมในสามเรื่องคือ  

โครงการศึกษาผลกระทบหลังจากการออกกฏเกณฑดานการแขงขัน  กรณีศึกษา  บริการ
อินเตอรเน็ตโครงการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการการควบรวมกิจการและการถือหุนไขวในกิจการ
โทรคมนาคมโครงการฝกอบมเพื่อเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม  

4.3.8  โครงการความรวมมือระหวางคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกับ 
Chalmers University  

จากที่  กทช .สุธรรม  อยูในธรรมไดรับเชิญใหไปบรรยายเรื่องการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
ในการประชุม Rule for Growth: Telecoms Regulatory Reform in the Run -up to 2010 ณ  ประเทศ
เบลเยี่ยมในเดือนมีนาคม พ.ศ.2550 ซึ่งในการประชุมครั้งนั้น กทช.สุธรรมไดเขารวมประชุมอยางไมเปน
ทางการกับสหภาพยุโรปเพื่อหารือเกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวาง   กทช   .กับสหภาพยุโรป  ผล
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ของการหารือในครั้งนั้นทําใหความสัมพันธทางวิชาการระหวางทั้งสององคกรแนบแนนยิ่งขึ้น   โดยทาง
สหภาพยุโรปรับวาจะทําการประสานงานจัดหาผูเชี่ยวชาญเพื่อทําการฝกอบรมใหแกบุคลากรของ   กทช  .
ในโครงการอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลตอไป 

ตอมาผูเชี่ยวชาญจากสหภาพยุโรปไดสงขอเสนอโครงการการจัดสัมมนาและการฝกอบรมเรื่อง  
“Foresight Analysis to Support Policy and Regula tion in ICT: Implementation Issues for a 
National Regulator”  ใหแก กทช.สุธรรม โดยเปนโครงการที่ประกอบดวยการฝกอบรมและการใหความ
ชวยเหลือในการสงบุคลากรศึกษาตอเนื่องในระดับปริญญาเอก  ณ Chalmers University of 
Technology ประเทศ  สวีเดน  ซึ่ง Dr.Erik Bohlin ผูเปนหัวหนาและผูชวยศาสตราจารยประจําแผนก 
Technology & Society ของ School of Technology Management & Economics ของ Chalmers 
University เปนรับผิดชอบโครงการ  

ดังนั้น  ในการประชุม  กทช   .ครั้งที่  16/2550 วันพุธที่  2 พฤษภาคม  2550 กทช .สุธรรมฯ  จึงนํา
เรื่องดังกลาวหารือกับในที่ประชุม ซึ่งที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะทํางานดานความรวมมือระหวาง   กทช   .กับ 
Chalmers University เพื่อรับผิดชอบการดําเนินงานโครงการความรวมมือนี้เปนการเฉพาะ  และ
มอบหมายใหสถาบันฯ เปนผูรับผิดชอบในการโครงการนี้อีกดวย 

เมื่อวันที่  4-5 มิถุนายน  2550 Dr.Erik Bohlin ไดดําเนินการบรรยายเรื่อง  “Foresight Analysis 
to Support Policy and Regulation in ICT: Implementation Issues for a National Regulator ” ใหแก
พนักงาน สกทช .และผูที่สนใจทั่วไป ณ โรงแรมแลนดมารก  กรุงเทพ  โดย  เนื้อหาการบรรยายเกี่ยวของ
กับการคาดการณอนาคตของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในอีก  20 ป ขางหนาวาจะมีโครงสรางเปนเชนใด 
และหนวยงานกํากับดูแลควรรับมือกับการเปลี่ยนแปลงเชนไร   รวมถึงบรรยายถึงประเด็นที่เกี่ยวของกับ 
3 G อีกดวย 

4.3.9 กทช.สัมมนาและอบรมหัวขอ“Foresight Analysis to Support Policy and 
Regulation in ICT: Implementation Issues for a National Regulator”  

กทช. สุธรรม อยูในธรรม ไดรับเชิญใหทําการบรรยายเรื่องการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม   
ในการประชุม Rules for Growth: Telecoms Regulatory Reform in the Run -up to i2010 ณ ประเทศ
เบลเยี่ยมในเดือนมีนาคมที่ผานมา  ในการประชุมครั้งนั้น  ยังไดโอกาสเขาประชุมหารืออยางไมเปน
ทางการเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวาง  กทช. กับสหภาพยุโรปอีกดวย  

โดยผูเชี่ยวชาญจากสหภาพยุโรปไดสงขอเสนอโครงการการจัดสัมมนาและการฝกอบรมเรื่อง 
“Foresight Analysis to Suppor t Policy and Regulation in ICT: Implementation Issues for a 
National Regulator” ใหแก กทช. สุธรรมฯ โดยลักษณะของโครงการนี้จะประกอบดวยสวนของการ
ฝกอบรม และสวนของการศึกษาตอเนื่องในระดับปริญญาเอก ณ Chalmers University of Technology 
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ซึ่ง Dr. Erik Bohlin ผูเปนหัวหนาและผูชวยศาสตราจารยประจําแผนก Technology & Society ของ 
School of Technology Management & Economics  

ปจจุบันการประเมินผลกระทบลวงหนาเพื่อสนับสนุนนโยบายทางเทคโนโลยีสารสนเทศไดรับ
การเนนย้ําใหเห็นความสําคัญมากขึ้นทุกขณะการเนนย้ําดังกลาวสอดคลองกั บกระแสการพัฒนาวิธีการ 
ในการคาดคะเน ประเมินและการวิเคราะหผลกระทบจากการตัดสินใจดานนโยบายใหมีความเหมาะสม 
กับการออกนโยบายและกฎเกณฑดานการกํากับดูแลโดยเฉพาะ ซึ่งนโยบายและกฎเกณฑเชนวาจะ
สงผล กระทบในระยะยาว อีกทั้งยังใชเวลานานกอนจะทําการตัดสินใจ 

ผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการเสนอใหเขารวมโครงการนี้ไดแก  Prof. Erik Bohlin และ Dr. Simon 
Forge ซึ่งทั้งสองมีประสบการณในการทําการศึกษาวิจัยมากมายใหแกทางคณะกรรมาธิการยุโรป 
OECD ธนาคารโลก และองคกรเอกชนอีกหลายแหง โดยการศึกษาวิจัย เหลานี้ลวนแลวแตเปนเรื่องของ
การคาดการณผลกระทบ และการตัดสินใจระยะยาวทั้งสิ้น นอกจากนั้น ทานทั้งสองยังมีความเชี่ยวชาญ
ในการบรรยายและฝกอบรมในเรื่องดังกลาวอีกดวย  

4.3.10  โครงการศึกษาวิจัยรวมเพื่อประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตรและเพื่อศึกษา
รูปแบบการประกอบธุรกิจดานโทรคมนาคมภายใตการแขงขันอยางเสรี (Joint Research on 
Economic Impact and Business model for Newly Liberalized Telecommunication Market)  

เนื่องจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ไดตระหนักถึงความสําคัญของ
การ ยกระดับความรูความเขาใจในเรื่องอันเกี่ยวของกับการกํากับดู แลกิจการโทรคมนาคมเพื่อมุงสูการ 
เปนองคกรกํากับดูแลชั้นนําของกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต   (ASEAN) และเพื่อพัฒนาการ 
ดําเนินงานในฐานะผูกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานสากล   

โดยที่ผานมา กทช. ไดรับการสนับสนุนจากองคกรตางๆ ในการจัดใหมีโครงการศึกษาวิจัย   ไม
วาจะเปนองคกรระหวางประเทศ บริษัทที่ปรึกษาชั้นนําจากตางประเทศ สถาบันการศึกษาตาง ประเทศ 
และสถาบันการศึกษาในประเทศไทยเอง ซึ่งผลที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยแตละครั้งลวน  แลวแตมีสวน
ชวยหลอหลอมและสงเสริมความรูความสามารถในการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรของ  สกทช. รวมทั้งเปน
ประโยชนตอการรางประกาศ กทช. วาดวยเรื่องตาง ๆ อันเปนเครื่องมือทางกฎ หมายในการควบคุม
และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย  

แนวคิดริเริ่มโครงการวิจัยนี้เกิดขึ้นระหวางการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง  Foresight to Support 
ICT Policy ซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงเทพมหานคร ระหวางวันที่ 4-5 มิถุนายน 2550 อันเปน กิจกรรมหนึ่ง
ภายใตโครงการความรวมมือระหวาง กทช. กับ Chalmers University of Technology แหงประเทศ
สวีเดน โดยระหวางการสัมมนา ผูแทนจาก กทช. Chalmers University of Technology สาธารณรัฐ
ประชาธิไตยประชาชนลาว คณะบริหารธุรกิจแหงสถาบันพัฒนบริหารศาสตร  (NIDA) และผูแทนจาก



 20 

ศูนยศึกษาความรวมมือระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดถือโอกาส  ปรึกษาหารือกันใน
ประเด็นที่วา ทําอยางไรกิจการโทรคมนาคมในภูมิภาคเอเชีย  ตะวันออกเฉียงใต จึงจะมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง (Dynamically) มีเสถียรภาพ (Steadily) และเทาเทียมกัน (Equally) ภายใตเงื่อนไขที่มีอยูวา 
ตลาดโทรคมนาคมในภูมิภาคนี้เพิ่งจะเปดใหมีการแขงขันอยางเสรี  

ผลของการหารือขางตนผูแทนจาก กทช. จากสถาบันการศึกษาทั้งสาม และจากรัฐบาล แหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตางเห็นชอบใหมีการจัดทําโครงการวิจัย  ๕ ฝายขึ้น ภายใตการ
สนับสนุนของ กทช. และรัฐบาลสวีเดน ทั้งนี้ เจาหนาที่จากสถานทูตสวีเดนที่เขารวม  การสัมมนาขางตน
ไดรับทราบหลักการเบื้องตนของโครงการวิจัยดังกลาวเปนที่เรียบรอยแลว   

เนื่องดวยความสัมพันธระหวางการเติบโตของตลาดโทรคมนาคมกับความเจริญกาวหนา ทาง
เศรษฐกิจของประเทศมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟนดวยเหตุที่ความกาวหนาของกิจการ 
โทรคมนาคมจะสงผลใหภาคอุตสาหกรรมอื่นๆมีการขยายตัวจนกระทั่งสงผลบวกตอระบบเศรษฐ กิจ
โดยรวมในทายที่สุด ดังนั้น กทช. จึงจําเปนตองทําการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเกิด  จากการ
ดําเนินงาน และจากการประกาศใชกฎระเบียบทั้งหลายเพื่อใหแนใจวากฎระเบียบเหลานั้น  ถูกรางขึ้น
อยางสมเหตุสมผลและตรงตามเปาประสงคของการยกราง อีกทั้งเพื่อเปนการเนนย้ําวา กฎระเบียบของ 
กทช. จะยังผลใหเศรษฐกิจของประเทศดําเนินไปอยางมีเสถียรภาพ  

ปจจุบันเทคโนโลยีดานโทรคมนาคมยังมีการพัฒนาในลักษณะกาวกระโดดสง  ผลใหมีการคิดคน
และประดิษฐสื่อและอุปกรณที่เกี่ยวของกับการสื่อสารอยูตลอดเวลา โดยเห็นได จากการแพรขยาย
แนวคิดของการหลอมรวมทางเทคโนโลยี (Convergence)  และโครงขายแหงโลก อนาคต (Next 
Generation Network) ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี กอปรกับพฤติกรรมของผู บริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไป มีผลทําใหรูปแบบของการประกอบธุรกิจโทรคมนาคมจําเปนตองปรับ  เปลี่ยนตามไป
ดวย ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่งในการจัดใหมีโครงการศึกษาวิจัยรวมเพื่อประเมินผล กระทบทาง
เศรษฐศาสตรและเพื่อศึกษารูปแบบการประกอบธุรกิจดานโทรคมนาคมภายใตการแขง ขันอยางเสรี 
(Joint Research on Economic Impact and Business  Model for Newly Liberalized 
Telecommunication Market) เพื่อให กทช. สามารถกํากับดูแลกิจการโทรคม นาคมไดอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพตอไป 

4.3.11  โครงการฝกอบรมเชิงปฎิบัติการเกี่ยวกับการระงับขอพิพาท  โดยที่ปรึกาษา
กฎหมายGilbret Tobin 

สถาบันฯ ไดจัดจางที่ปรึกษากฎหมายเพื่อใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม ตลอดจนแนวทางการระงับขอพิพาทของแตละประเทศพรอมทั้งหลักกฎหมายเพื่อใชใน
การอางอิง ทั้งนี้ กระบวนการการคัดเลือกไดเสร็จสิ้นแลวโดยไดตกลงวาจางที่ปรึกษากฎหมาย 
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Gilbert+Tobin ของประเทศออสเตรเลีย มีระยะเวลาจางงาน 1 ป ซึ่งไดเริ่มงานในเดือนพฤษภาคม โดย
ในระหวางวันที่ 18-20 มิถุนายน2550 Mr. Angus Henderson และคณะไดเดินทางมาบรรยายเรื่อง 
กระบวนการระงับขอพิพาทใหแกคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (กวพ.) พนักงาน สกทช. และ
เจาหนาที่สถาบันฯ เพื่อเพิ่มพูนความรูและเขาใจถึงลักษณะและขั้นตอนของการระงับขอพิพาท  ซึ่งการ
บรรยายดังกลาวประสบความสําเร็จและไดรับความสนใจจากพนักงาน สกทช.เปนอยางดี  

ทั้งนี้โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการระงับขอพิพาท ระหวางวันที่ 13-15  
กรกฎาคม 2550  ณ โรงแรมดุสิต รีสอรท พัทยา จังหวัด ชลบุรี  ซึ่งวัตถุประสงคการอบรม เพื่อให
ความรูความเขาใจในเรื่องกระบวนการระงับขอพิพาท แกคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท เจาหนาที่
สถาบันฯ และพนักงานสํานักงาน กทช. ที่เกี่ยวของ  

สําหรับ วิทยากรประกอบดวย 1. Mr. Steven Glass (Partner: Litigation, Gilbert and Tobin; 
Australia)  2. Mr. Angus Henderson (Partner: Competition and Regulation / Corporate, 
Communications and Technology, Gilbert and Tobin; Australia) และ3. Mrs. Michelle Rowland 
(Lawyer: Corporate, Communications and Technology, Gilbert and Tobin; Australia)   

4.3.12  โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการระงับขอพิพาท  ครั้งที่ 2โดยปรึกษา
กฎหมาย Gilbert+Tobin 

โครงการอบรมครั้งที่  2  ปรึกษากฎหมาย Gilbert+Tobin  จะสงมอบใหแกสถาบันฯ คือ In-
country workshop and sessions   ซึ่งการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดังกลาว  สถาบันฯ และที่ปรึกษา
กฎหมาย Gilbert+Tobin จึงไดจัดใหมีการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ  เรื่องการระงับขอพิพาทในเชิงลึก 
ตลอดจนการคิดในเชิงวิเคราะหเพื่อเปนหลักประกันวาคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  เจาหนาที่สถาบัน
ฯ และพนักงาน สกทช. จะมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในขั้นตอนการระงับขอพิพาทและสามารถนํา
หลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 

ทั้งนี้ หัวขอการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจะคลอบคลุมถึง  การพิจารณาวาขอพิพาทใดควรใชวิธีการ
ไกลเกลี่ยหรือการประณีประนอมยอมความ วิธีการบริหารจัดการกับขอพิพาทที่มีผูรองหลายกลุม  หรือ
หลายประเด็น การเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของจากคูความ การสรุปประเด็นขอพิพาทและประเด็นอื่น 
ๆ ที่เกี่ยวของ  และแลกเปลี่ยนประสบการณและความรูระหวางกัน  

สถาบันฯ จึงขอจัดโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการระงับขอพิพาท ระหวางวันที่  
12-14 ตุลาคม 2550  ณ อนันตรา รีสอรท หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งวัตถุประสงคการอบรม
 เพื่อใหความรูความเขาใจในเรื่องกระบวนการระงับขอพิพาท  แกคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
เจาหนาที่สถาบันฯ และพนักงานสํานักงาน กทช. ที่เกี่ยวของ เพื่อใชในการดําเนินการใหสอดคลองกับ
ประกาศฯ  และเสริมสรางความแข็งแกรงทางวิชาการและองคความรู   ใหแกคณะกรรมการวินิจฉัยขอ
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พิพาท และ สํานักงาน กทช. โดยมี วิทยากร1. Mr. Steven Glass (Partner: Litigation, Gilbert and 
Tobin; Australia) 2. Mr. Angus Henderson (Partner: Competition and Regulation/ Corporate, 
Communications and Technology, Gilbert and Tobin; Australia) และ3. Mrs. Michelle Rowland 
(Lawyer: Corporate, Communications and Technology, Gilbert and Tobin; Australia)  

4.3.13  โครงการจัดการบรรยายเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ
ดุลยเดชเนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 

ในวันที่  5  ธันวาคม  2550  นับเปนมหามงคลสมัยพิเศษอีกวาระหนึ่ง  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวจะเสด็จพระราชสมภพครบ  80  พรรษา  กทช   .ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมอัน
เปนกิจการการใหบริการสาธารณูปโภคที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ   จึงจัดกิจกรรมทางวิชาการ
ขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรตินอมเกลาฯ  ถวายเปนราชสักการะแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของปวงชน
ชาวไทย   

กิจกรรมภายใตโครงการนี้  ประกอบดวย  การบรรยายในหัวขอ  “The Importance of 
Telecommunications Development” โดย  Dr. Mark A. Jamison ผูอํานวยการสถาบัน  Public Utility 
Research Center แหงมหาวิทยาลัยฟลอริดา ซึ่งจัดใหมีขึ้นในวันศุกรที่ 24 สิงหาคม 2550  

นอกจากนี้การบรรยายดานการวิเคราะหผลกระทบจากการตัดสินใจในเชิงนโยบายการกํากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคม  โดย  Dr. Erik Bohlin หัวหนาและผูชวยศาสตราจารยประจําแผนก 
Technology & Society ประจํา  School of Technology Management and Economics แหง 
Chalmers University of Technology ประเทศสวีเดน  และ  Professor Simon Forge ผูเชี่ยวชาญดาน
อุตสาหกรรมโทรคมนาคม  และเปนเจาของเครื่องมือในการวิเคราะหผลกระทบลวงหนาที่มีชื่อวา 
“Scenario Construction f or Forecasting (SCF)” ซึ่งจากการติดตอประสานงานสามารถสรุปไดวาจะจัด
ใหมีขึ้นระหวางวันที่ 19-21 ธันวาคม 2550 

สวนการบรรยายในเรื่องที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลการใชทรัพยากรคลื่นความถี่ในกิจการ
โทรคมนาคมโดย Professor Gerard Pogorel ศาสตราจารยดานเศรษฐศาสตรประจําสถาบัน  ENST ณ 
กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งการบรรยายครั้งนี้จะจัดใหมีขึ้นในระหวางวันที่  8-9 ตุลาคม 2550  

สําหรับการบรรยายโดย  Dr. Joan Barata ผูดํารงตําแหนงประธาน )  Head of Cabinet) แหง 
Catalan Audio-visual Council และเปนศาสตราจารยที่มีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับในวงการกฎหมาย
ระหวางประเทศดานกฎหมายบริการสาธารณะที่โรงเรียนกฎหมายแหงมหาวิทยาลัย  Barcelona รวมกับ 
Ms. Monica Duran ผูเชี่ยวชาญดานการสื่อสารโทรคมนาคม และการหลอมรวมสื่อในภูมิภาคยุโรป  

นอกจากการบรรยายเฉลิมพระเกียรติดังกลาว  ผูเชี่ยวชาญทั้งสองยังมีความยินดีที่จะจัดการ
อบรมเชิงปฏิบัติการใหแกบุคลากรของ  สกทช   .ในเรื่องการหลอมรวมสื่อ )  Convergence) และเรื่อง 
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Digital Switch Over ซึ่งทางสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมจะทําโครงการเสนอที่
ประชุม กทช .เพื่อขออนุมัติตอไป  

โดยการบรรยายเฉลิมพระเกียรติโดย  Dr. Christian Sandvig ผูดํารงตําแหนงผูชวย
ศาสตราจารยผูดูแลโครงการ  Speech Communication and Arnold O. Beckman Fellow ประจําศูนย
การศึกษาขั้นสูง )  Center for Advanced Study) แหง  University of Illinois at Urbana -Champaign Dr. 
Sandvig ตกลงที่จะเดินทางมาทําการบรรยายในเดือนพฤศจิกายน 2550 

และการบรรยายเฉลิมพระเกียรติโดยศาสตราจารย   Monroe Price ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
โครงการ  The Project for Global Communication Studies แหง  Annenberg School for 
Communication ประจํา  University of Pennsylvania และดํารงตําแหนงผูอํานวยการ  The Stanhope 
Centre for Communications Policy Research ณ  กรุงลอนดอน  ประเทศอังกฤษ  อีกทั้งยัง  ดํารง
ตําแหนงประธานสถาบัน  Centre for Media and Communication Studies ประจํา  The Central 
European University ณ  เมืองบูดาเปส  ประเทศฮังการี  ซึ่งนับวาเปนสถาบันที่มีความเชี่ยวชาญดาน
นโยบายโทรคมนาคมและการหลอมรวมสื่อชั้นนําของโลก  โดยขณะนี้กําลังอยูในระหวางการตกลงเรื่อง
ชวงเวลาที่ทานศาสตราจารยจะเดินทางมาทําการบรรยาย  ซึ่งอาจจะเปนชวงระหวางชวงปดเทอมฤดู
ใบไมผล)ิ Spring Break)  

4.3.14  โครงการฝกอบรมการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 

สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายไดรับการจัดตั้งตามระเบียบ  กทช.วาดวยสถาบันการใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ.2549 ซึ่งตามขอ 4 ของระเบียบดังกลาวกําหนดใหสถาบันฯ ทํา
หนาที่ในการเปนศูนยกลางในการพัฒนาและเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับการกํากับดูแลการใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม รวมถึงพัฒนาบุคลากรทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน ใหมีความรู 
ความสามารถในดานการกํากับดูแลการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม    

ทั้งนี้สํานักใบอนุญาตประกอบกิจการ (ปก) ไดประสานงานขอความอนุเคราะหสถาบันฯ ให
จัดทําโครงการฝกอบรมการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม เนื่องจากปจจุบันสํานักใบอนุญาตประกอบ
กิจการ (ปก.) สํานักกฎหมาย (กม.) รวมถึงสํานักอื่นๆที่เกี่ยวของ จําเปนที่จะตองดําเนินการตาม
ประกาศฯ กลาวคือ สํานักใบอนุญาตประกอบกิจการตองดําเนินการพิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม (RIO) ซึ่งเปนเอกสารประกอบการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมให
สอดคลองกับขอ 28 และขอ 29 ของประกาศฯ และ สํานักกฎหมายตองดําเนินการตรวจสัญญาการใช
และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ผูรับใบอนุญาตจัดสงมาหลังการเซ็นสัญญาแลวเสร็จ  ตามที่กําหนด
ในขอ  41 ของประกาศฯ รวมทั้งหลักการอื่น ๆ ของประกาศฯ นอกจากนี้ก็ยังเปนการพัฒนาพนักงาน
ใหมของสถาบันฯเองดวย 
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ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานของพนักงานสกทช. สอดคลองกับหลักเกณฑและขั้นตอนตามที่
กําหนดไวในประกาศฯ อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม จึงเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนาความรูความเขาใจใหแกพนักงาน  สกทช.ดังกลาว โดย
การจัดฝกอบรมใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับประกาศฯ  และแลกเปลี่ยนประสบการณและความรูระหวางกัน  
โดยรายละเอียดการอบรมกําหนดการ  วันที่  6-8 กรกฎาคม 2550 ที่โรงแรมไอยสวรรค รีสอรท แอนด 
สปา พัทยา จังหวัด ชลบุรี                       

4.3.15  โครงการอบรม  “การใชโครงขายโทรคมนาคม” 

โครงการอบรม  การใชโครงขายโทรคมนาคม    เนื่องจากปจจุบันประเด็นเรื่องการใชโครงขาย
โทรคมนาคมเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจและไดรับการติดตามจากบุคคลทั้งภายในและภายนอก
อยางมาก ประกอบกับประกาศ กทช. เรื่องการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ.2549 
(ประกาศฯ) ไดกําหนดหนาที่และขั้นตอนในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกํากับดูแลการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคมไวอยางละเอียด พนักงานของสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
(สกทช.) จึงจําเปนที่จะตองปฏิบัติงานใหสอดคลองกับหลักเกณฑและขั้นตอนตามประกาศฯดังกลาว   

นอกจากนี้ ยังมีความสับสนระหวางการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม การขายสง 
(Wholesale) และขายปลีก (Retail) ดังจะเห็นจากการที่เอกชนจํานวนหลายรายมีหนังสือสอบถามใน
ประเด็นดังกลาวมายังสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเปนจํานวนมาก   

ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานของพนักงานสกทช. สอดคลองกับหลักเกณฑและขั้นตอนตามที่
กําหนดไวในประกาศฯ อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหเกิดความเขาใจในประเด็นเรื่องการ
ใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม การขายสง (Wholesale) และขายปลีก (Retail) สถาบันการใช
และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม จึงเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนาความรูความเขาใจใหแก
พนักงาน สกทช.ดังกลาว โดยการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การใชโครงขายโทรคมนาคม และ
แลกเปลี่ยนประสบการณและความรูระหวางกัน  โดยกําหนดการ    วันที่    19--21  สิงหาคม  2550  สถานที่ 
 ณ โรงแรมคําแสด ริเวอรแคว รีสอรท แอนด สปา จังหวัด กาญจนบุรี                  

4.3.16  โครงการรางกรอบขอเสนอการวิจัย  “ระบบการกํากับดูแลสื่อวิทยุ-โทรทัศน  และ
โทรคมนาคมสําหรับประเทศไทยในยุคการหลอมรวมสื่อ” 

การหลอมรวมสื่ออันเปนผลจากการแพรกระจายของเทคโนโลยีดิจิทัลและไมโครอิเล็กทรอนิกส
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแงมุมตางๆของสังคมทั้งในระดับสากลและระดับประเทศ  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงรวมถึงกฎเกณฑและแนวคิด ในการกํากับดูแลกิจการวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 
ดันสงผลกระทบโดยตรงจากหลอมรวมเทคโนโลยีเพื่อใชในสื่อตางๆ  
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ทั้งนี้ ในหลายประเทศไดมีการรวมหนวยงานกํากับดูแลกิจการวิทยุโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคมเขาเปนองคกรเดียว  โดยมีการออกกฎหมายรับรอง  ในสวนของประเทศไทยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพ .ศ   .2550 มาตรา  47  กําหนดใหมีองคกรทําหนากํากับดูแลกิจการ
วิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมเปนองคกรเดียว   ซึ่งบุคคลที่อยูในองคกร
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนมองวา  การหลอมรวมองคกรกํากับดูแลกิจการทั้งหมด  อาจเปน
อุปสรรคตอการปฎิรูปสื่อ เพื่อประโยชนของสาธารณะอยางแทจริง  

ดังนั้น  คณะกรรมการกํากับกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ )กทช   ( .จึงรวมกับคณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จัดตั้งคณะกรรมการประจําศูนยนโยบายสื่อ  )Media Policy Center :MPC)  
ดําเนินการศึกษาโครงการวิจัย  การควบรวมองคกรกํากับดูแล  เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมกับประเทศ
ไทย นําไปเปนขอมูลในการยกรางกฎหมายใหมที่จะมีการประกาศใชในอนาคต  

สําหรับขอบเขตของการวิจัยมี  2  เรื่อง  คือ  1 .  มิติของการหลอมรวมสื่อที่ปรากฏในปจจุบันและ
ผลกระทบ  และ2 .  การกํากับดูแลสื่อวิทยุ-  โทรทัศนและโทรคมนาคม  โดยมีระยะเวลาดําเนินงาน
ประมาณ 8 เดือน)พฤศจิกายน2550- มิถุนายน2551) 

4.3.17  โครงการฝกอบรมการบริหารและจัดการความถี่วิทยุสถาบันการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม 

ดวยสถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม (สชท.) ในฐานะหนวยธุรการของ
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  (กวพ.)  ตามประกาศ  กทช   .วาดวยการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม พ.ศ  .2549 ซึ่งตามประกาศ  กทช   .วาดวยการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ และการให
ผูอื่นรวมใชคลื่นความถี่ในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2550  ขอ 79 ไดกําหนดวา  ในกรณีมีขอพิพาทที่
เกี่ยวกับสัญญาการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ การใหผูอื่นรวมใชคลื่นความถี่ การเขาใชคลื่น
ความถี่แทนที่ระหวางคูสัญญาการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่หรือสัญญาการใหผูอื่นรวมใชคลื่น
ความถี่ หรือคูกรณีที่เกี่ยวของกับการเขาใชคลื่นความถี่แทนที่คูกรณี  ผูเกี่ยวของฝายใดฝายหนึ่งมีสิทธิ
นําขอพิพาทเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทตามหลักเกณฑเงื่อนไข  และวิธีการที่กําหนดไวในหมวด 5 
วาดวยกระบวนการระงับขอพิพาทตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติวาดวยการ
ใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 

ดังนั้น  เพื่อเปนการเสริมสราง  พัฒนาศักยภาพ  และเปนการเตรียมความพรอมในเรื่อง  การ
จัดสรรคลื่นความถี่  การบริหารคลื่นความถี่  รวมถึงการระงับขอพิพาทที่เกี่ยวกับการใชคลื่นความถี่ 
ใหแก  กวพ   .เจาหนาที่ของ  สชท   .และสํานักงาน  กทช   .ในสวนอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ  จึงจําเปนตองมีการ
จัดการอบรมในเชิงลึก  เพื่อใหการปฏิบัติงานครอบคลุม  และสอดคลองกับหลักเกณฑและขั้นตอนตาม
ประกาศฯ ดังกลาว 
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อยางไรก็ตาม  โครงการนี้เปนโครงการความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ และสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ  

สําหรับวัตถุประสงคการฝกอบรม เพื่อใหเจาหนาที่ของ  สชท   .และสํานักงาน  กทช   .ในสวนอื่นที่
เกี่ยวของมีความรู  ความเขาใจสําหรับการปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ  และเปนการ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพรอมใหกับ   กวพ   .เจาหนาที่ของ  สชท   .และสํานักงาน 
กทช .ในสวนที่เกี่ยวของ 

แนวทางการดําเนินงาน  สกทช   .โดย  สชท   .จะรวมมือกับสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
ดําเนินโครงการรวมกัน  ซึ่งสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศจะดําเนินการประสานงานหา
ผูเชี่ยวชาญมาเขารวมการบรรยาย  มีระยะเวลาการฝกอบรมจะจัดขึ้นระหวางวันที่ 3-7 ธันวาคม   2550 
โดยมีผูเขารวมการฝกอบรมเปนจํานวน   40  คน  ซึ่งประกอบไปดวย  กวพ   .พนักงานของ  สกทช   .และ
เจาหนาที่ของ สชท. 

5. ภารกิจที่ยังอยูในระหวางการดําเนินการอยูในปจจุบัน  

5.1 ดานการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  
 สําหรับการพิจารณาวินิจฉัยขอ 3/2550 ระหวาง บริษัท โทเทิ่ล แอคเซส คอมมิวนิเคชั่น  จํากัด 

(มหาชน) และ  บริษัท  กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) นั้น ไดผานการพิจารณานัดแรกไปเรียบรอย
แลว โดยในปจจุบัน ไดอยู ในระหวางการรวบรวมพยาน หลักฐาน และขอเท็จจริงตาง ๆ เพื่อ
ประกอบการพิจารณาของ กวพ. ตอไป 

5.2 ดานการพิจารณาขอตกลงการใชและเชื่อมตอโครง ขายโทรคมนาคม 
ในสวนของงานดานการพิจารณาขอตกลงการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม นั้น ในขณะ

นี้ สชท. ไดอยูในระหวางการพิจารณาขอตกลงการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมดังนี้  
 
ขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่สงมาแลว และอยูในระหวางการดําเนินการ  

1 บริษัท จัสเทล เน็ทเวิรค จํากัด 
2 บริษัท ทริปเปลที โกลบอล เน็ท จํากัด  
3 บริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จํากัด 
4 บริษัท ทรู ยูนิเวอรแซล คอนเวอรเจนซ จํากัด (R&R) 
5 บริษัท ทรู อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด (N&T) 
6 บริษัท ดีแทค เนทเวอรค จํากัด 
7 บริษัท ซุปเปอร บรอดแบนด เน็ทเวอรค จํากัด  
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8 บริษัท ทริปเปลที โกลบอล เน็ท จํากัด  
9 บริษัท ซีเอส ล็อกซอินโฟ จํากัด (มหาชน) 
10 บริษัท ทรู อินเทอรเน็ต เกตเวย จํากัด  
11 บริษัท ทริปเปลที โกลบอล เน็ท จํากัด  
12 บริษัท ซีเอส ล็อกซอินโฟ จํากัด (มหาชน) 
13 บริษัท ซุปเปอร บรอดแบนด เน็ทเวอรค จํากัด 

 
 
 

 
ขอตกลงการใชโครงขายโทรคมนาคมที่สงมาแลว และอยูในระหวางการดําเนินการ  

1 บริษัท ทริปเปลที โกลบอล เน็ท จํากัด  
2 บริษัท ทรู ยูนิเวอรแซล คอนเวอรเจนซ จํากัด (R&R) 
3 บริษัท ทรู อินเตอรเนชั่นแนล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด (N&T) 
4 บริษัท ดีแทค เนทเวอรค จํากัด 
5 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
6 บริษัท ซุปเปอร บรอดแบนด เน็ทเวอรค จํากัด 
7 บริษัท ทริปเปลที โกลบอล เน็ท จํากัด  
8 บริษัท ซีเอส ล็อกซอินโฟ จํากัด (มหาชน) 
9 บริษัท ทรู อินเทอรเน็ต เกตเวย จํากัด 
10 บริษัท ทริปเปลที โกลบอล เน็ท จํากัด 
11 บริษัท ซีเอส ล็อกซอินโฟ จํากัด (มหาชน) 
12 บริษัท ซุปเปอร บรอดแบนด เน็ทเวอรค จํากัด 
13 บริษัท สวัสดีชอป จํากัด 
14 บมจ.แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส 
15 บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) 
16 บริษัท ดิจิตอลโฟน จํากัด 
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6. ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงานที่ผานมา  

6.1 ดานการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  

ในสวนของการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท นั้น 
ยังคงตองนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยสนับสนุนการทํางาน และสรางความคุนเคยใหกับ
กรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในการใชเครื่องคอมพิวเตอรแทนกระดาษ ซึ่งจะทําใหเกิดความสะดวก
รวดเร็ว และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานไดอยางดี  

6.2 ดานการพิจารณาขอตกลงการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  

เนื่องจากงานการพิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเดิมอยูในความ
รับผิดชอบของหลายสํานัก โดยมีสํานักกฎหมายเปนหนวยงานหลักในการจัดทําขอพิจารณาเสนอ กทช . 
ใหความเห็นชอบ ซึ่งเมื่อวันที่ 27 กรกฏาคม 2550 ไดมีการประชุมรวมระหวางสํานักงาน กทช. และ
สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม (สถาบันฯ) เพื่อมอบหมายใหสถาบันฯ เปนหนวยงาน
หลักในการรับผิดชอบจัดขอพิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมเสนอตอ กทช . 

ตั้งแตเดือน สิงหาคม 2550 จนถึงปจจุบัน สถาบันฯ ไดประสบปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานอันที่เกี่ยวของกับขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ดังนี้ 

1.  ความชัดเจนในการมอบหมายงานใหกับสถาบันฯ ซึ่งที่ไดเคยมอบหมายไวในที่ประชุมนั้นได
มอบหมายใหสถาบันฯเปนหนวยงานประสานงานเทานั้น แตในการปฏิบัติสถาบันฯ ไดดําเนินการเองทั้ง
กระบวนการ 

2.  การประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบเดิมที่รับผิดชอบ เพื่อติดตามความกาวหนาใน
การดําเนินการของแตละขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม ที่ไมชัดเจน ทําใหมีขอเสนอ
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมบางฉบับที่ยังตกคาง และยังไมรับการพิจารณาอยูจํานวนหนึ่ง  

3. การจัดทําขั้นตอนการพิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมใหมใหมี
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งที่ผานมาในการพิจารณาคอนขางที่จะใชเวลามาก  
  4. ไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการพิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม ทําใหสถาบันฯ จําเปนที่จะตองดําเนิ นการพิจารณาใหความเห็นดวยตัวเอง ทั้งนี้ 
มีเพียงสํานักเศรษฐกิจโทรคมนาคม ที่ใหความรวมมือในการพิจารณาโครงสรางตนทุน เพียงสํานักเดียว  

6.3 ดานการพัฒนาองคความรูและวิชาการ 

ที่ผานมา สชท. ไดดําเนินโครงการตาง ๆ มากมาย เพื่อพัฒนาองคความรูใหแกพนักงาน 
กทช. รวมถึงบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของดวย เชน จัดการอบรมในหลักสูตรตาง ๆ  สรางเครือขายความ
รวมมือ  จัดจางที่ปรึกษา ฯ เพื่อพัฒนาองคความรู อยางไรก็ตาม สชท. ยังคงประสบปญหาตาง ๆ ดัง
ตอนี้  
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1. ไมมีระบบสารสนเทศในการเผยแพรขอมูลผานสื่ออินเทอรเน็ต  
2. ไมมีการรวบรวมขอมูลและองคความรูตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยขอมูลและองคความรู

สวนใหญยังคงกระจัดกระจาย และมีการแยกเก็บตามภาระหนาที่ของประเจกบุคคล  
3. ไมมีระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการขอมูลอยางเปนระบบ  
4. ขาดสื่อและสิ่งพิมพที่เปนเครื่องมือในการเผยแพรองคความรู  
5. ขาดการรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ที่สําคัญ เชน สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ  

องคการโทรคมนาคมแหงเอเชียแปซิฟก ในการรวบรวมองคความรูที่สําคัญตาง ๆ  
6. ขาดฐานขอมูลทางวิชาการ โดยเฉพาะทางดานโทรคมนาคม  
7. ขาดการประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนและผูใชบริการเขาถึงสื่อในการเผยแพรองค

ความรูตาง ๆ 

7. แผนการดําเนินงานในป 2551 พรอมทั้งปจจัยชี้วัดผลสําเร็จ 

7.1 ดานการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  

สชท. ไดมีแผนการดําเนินงานในป พ.ศ. 2551 เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาท ดังนี้ 

1.  จัดทําคูมือในกระบวนการระงับขอพิพาท 
2.  จัดทําแบบฟอรมในการพิจารณาของ กวพ. 

7.2 ดานการพิจารณาขอตกลงการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  

1. พิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมใหแลวเสร็จเปนจํานวน 60 % 
ของขอเสนอที่ไดรับมอบหมาย 

2. ดําเนินการพิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ยังคงคางอยู ซึ่ง
สํานักงาน กทช. สงมอบมาใหแลวเสร็จ 

3. จัดทําขั้นตอนการดําเนินการในการตรวจขอ เสนอการใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม ที่เปนมาตรฐาน เพื่อใหการตรวจขอเสอนการใชและเชื่อมตอโครง ขายโทรคมนาคมเปนไป
อยางมีขั้นตอนและหลักเกณฑการพิจารณาอยางชัดเจน 

4. จัดทําขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมมาตรฐาน เพื่อใหผูประกอบการ
รายเล็ก สามารถนําขอเสนอดังกลาวเปนหลักการในการเจรจากับผูประกอบการรายอื่นได  

5. จัดทําฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับการใชและเชื่อมตอโครงขาย อาทิ อัตราคาเชื่อมตอ
โครงขาย วันที่เซ็นสัญญาฯ วันที่ กทช. เห็นชอบฯ จํานวนวงจรที่เชื่อมตอ เปนตน เพื่อใชเปนขอมูลใน
การกํากับดูแลตอไป  
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 หมายเหตุ : ขอ 3-5 จะริเริ่มดําเนินโครงการภายในป 2551 ดังนั้นจึงยังไมสามารถกําหนด
ปจจัยชี้วัดไดในขณะนี้ 

7.3 ดานการพัฒนาองคความรูและวิชาการ 

สถาบันการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม (สชท.) ไดตระหนักถึงการพัฒนาของ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และผลกระทบของการพัฒนาดังกลาวที่มีตอรูปแบบการใช
และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม รวมถึงผลกระทบตอรูปแบบการขอพิพาทที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนั้น 
สชท. จึงไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาองคความรูสําหรับในป พ.ศ 2550 เพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานดานการพัฒนาองคความรู สําหรับพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
(สกทช.) รวมถึงผูมีสวนไดเสียและบุคคลภายนอกที่มีความสนใจ ทั้งนี้ สชท. ไดกําหนดแผนสําหรับการ
ดําเนินการพัฒนาองคความรูดังตอไปนี้ 

1. แผนการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเปนสื่อในการเผยแพรองคความรู  
ตัวชี้วัด 
 มี website เพื่อเชื่อมโยงและบูรณาการองคความรูตาง ๆ รวมถึงเปนสื่อกลางใน

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ ตลอดจนเปนชองทางในการจัดสงฐานขอมูลดาน
โทรคมนาคมตาง ๆ 

 มีฐานขอมูลโทรคมนาคม เพื่อเปนขอมูลในการวิเคราะหผลกระทบดานการกํากับ
ดูแล อีกทั้งเพื่อเปนขอมูลในการชี้วัดความสําเร็จของนโยบายตาง ๆ  

 มีหนังสือและเอกสารเผยแพรใหแกบุคคลภายนอกที่มีความสนใจ 
 มีรายงานเชิงวิชาการดานการใชและเชื่อมตอโครงขาย โทรคมนาคมจํานวน 2 ฉบับ 

2. แผนการจัดอบรมและการจัดสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ  
ตัวชี้วัด 
 มีการจัดอบรมและสัมมนาในหัวขอตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อติดตามการพัฒนาของ

เทคโนโลยีอยางเทาทัน 
3. แผนการจัดทําหองสมุดอิเล็กทรอนิคสเพื่อเปนแหลงรวบรวมองคความรูและเปน

สถานที่ศึกษาคนควาความรูตาง ๆ 
ตัวชี้วัด 
 มีหองสมุดอิเล็คทรอนิคสที่ทันสมัย 

4. แผนการประชาสัมพันธ เพื่อใหพนักงาน สกทช. และบุคคลทั่วไป สามารถรูแหลงการ
เขาถึงขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด 
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 จัดจางทําประชาสัมพันธ ดานการเผยแพรความรู  
5. แผนการจัดทําความรวมมือกับหนวยงานตางๆ เพื่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนองค

ความรูดานโทรคมนาคมตาง ๆ 
ตัวชี้วัด 
 มีความรวมมือระหวาง สชท. และสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ  
 มีความรวมมือระหวาง สชท. และองคการโทรคมนาคมแหงเอเชียแปซิฟก 
 มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาในการจัดทําวิจัยในประเด็นที่ เกี่ยวกับ

ผลกระทบดานการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม  

8. เปาหมายที่จะดําเนินงานในป 2551 

8.1 ดานการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  
1. จํานวนรอยละของเรื่องเสร็จของจํานวนขอพิพาททั้งหมดตองมากกวา 60% 
2. จํานวนรอยละรายงานการประชุมที่ไดการรับรองทันเวลาที่กําหนดโดยไมมีการแกไขใน

สาระสําคัญตองมากกวา 60% 
3. จํานวนรอยละของจํานวนเรื่องที่สําเร็จภายในเวลาที่กําหนดตามที่ กทช. และ สกทช. 

มอบหมายตองมากกวา 60% 

8.2 ดานการพิจารณาขอตกลงการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  
1. พิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ไดรับมอบหมายใหแลวเสร็จ 

60 % ของจํานวนที่ไดรับมา 
2. พิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมที่ไดรับการสงมอบจาก

สํานักงาน กทช.เมื่อ กรกฏาคม 2550 ใหแลวเสร็จ   
3. คูมือการพิจารณาขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  
4. ขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมมาตรฐาน เพื่อใหผูประกอบการที่ไม

สามารถจัดทําเองได นําไปใช 
5. ฐานขอมูลการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  

8.3 ดานการพัฒนาองคความรูและวิชาการ 
1. ดําเนินโครงการจัดทํา website เพื่อเชื่อมโยงและบูรณาการองคความรูตาง ๆ รวมถึงเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ ตลอดจนเปนชองทางในการจัดสงฐานขอมูล
ดานโทรคมนาคมตาง ๆ 
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2. ดําเนินโครงการจัดทําฐานขอมูลโทรคมนาคม เพื่อเปนขอมูลในการวิเคราะหผลกระทบ
ดานการกํากับดูแล อีกทั้งเพื่อเปนขอมูลในการชี้วัดความสําเร็จของนโยบายตาง ๆ  

3. ดําเนินโครงการจัดทํารายงานเชิงวิชาการดานการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม
จํานวน 2 ฉบับ 

4. ดําเนินโครงการจัดทําเอกสารเผยแพรดานการใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม เพื่อ
กระจายความรูแกบุคคลทั่วไป 

5. ดําเนินโครงการจัดอบรมและสัมมนาในหัวขอตาง ๆ เพื่อติดตามการพัฒนาของ
เทคโนโลยีอยางเทาทัน 

6. ดําเนินโครงการจัดจางทําหองสมุดอิเล็คทรอนิคส  
7. ดําเนินโครงการรวบรวมขอมูลและองคความรูตาง ๆ จากการฝกอบรมและสัมมนา เขาสู

ฐานขอมูลหองสมุด 
8. ดําเนินโครงการจัดจางทําประชาสัมพันธ ดานการเผยแพรความรู  
9. ดําเนินโครงการจัดทําความรวมมือระหวาง สชท. และสหภาพโทรคมนาคมระหวาง

ประเทศ 
 

________________________________  


